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一、 國艦國造與造船產業振興是一體兩面 

 

國艦國造對於中華民國不僅僅具有國防意義，也扮演造船產業振興計畫

的主要動力來源，透過國艦訂單計畫性逐年釋出，並在過程中佈局投資關鍵

零組件、船用設備及原材料之自製及人才提升，將使台灣造船產業全面升

級，大量提升國際競爭力，並有機會生產高端的軍事艦艇與潛艦。 

當「國艦國造」政策的開關啟動並且落實執行，供應鏈連帶發展並且本

土化，其可帶動產業中多重供應鏈之動能，所創造出的經濟乘數效果，更是

相當可觀且驚人的，更直接的幫助造船產業提升產值與就業率。 

因此為確保「國艦國造」不會成為「國艦國組」，必須從關鍵零組件之自

製比例與自行研發設計能力作有效的提升，並仰賴造船產業全面升級。 

 

二、 造船產業之振興具有高經濟效益 

 

造船產業在經濟層面上扮演著火車頭的重要角色，船舶的製造過程需要

各式跨領域人才、設備、關鍵零組件與原材料的參與，其涵蓋的專業範圍廣

至機器、電機、化工、材料、鋼鐵、電子及控制等領域，背後所涵蓋之供應

鏈規模實為各產業之最，且造船產業特性容易形成區域的產業群聚效應，其

所帶來的外部經濟效應，更容易在吸引廠商進駐及人才的匯集，壯大原本供

應鏈規模，也因此若能針對供應鏈的發產本土化，其乘數效果是可觀的，假

設現有一艘 20 億元的水面艦訂單，供應鏈設有三層，自製率為 70%，透過乘

數效果，可能產生將近 50 億元的經濟產值，為原本的 2.5 倍；然而當自製率

只有 50%時，20 億元的訂單需求最後卻只能產生 35 億元的乘數效果，當

然，外購則完全無法產生經濟效益，由此可見，當本土自製的比率愈高，也

代表著乘數效果愈大，若此時能妥善的整合、輔導產業各方與落實「國艦國

造」政策，相信將可帶動一個產值五百億、六萬多就業人口的造船產業達到

翻倍，並提升經濟發展。 
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三、 目前我國造船產業在亞洲競爭中處於弱勢 

 

    從整體造船產業產值、附加價值、船廠規模與競爭力、供應鏈實力、技

術研發能力、產業人才質與量的水準等指標觀之，我們相較於日本、韓國及

中國大陸都處於明顯的競爭劣勢，其中以 2015 年的年產值及規模大小都僅僅

為三國的 3%左右，薪資水準上僅日本、韓國的二分之一到三分之一，然而我

們在 1960 年代建立現今的台船時，中、韓可能連完整的造船業都沒有，要如

何再一次地立足於造船先進國家之林，我們須審慎盱衡情勢。 

 

四、 造船產業振興策略：供應鏈、技術研發與人才 

 

    振興的首要之務，須先提升關鍵零組件、設備及原材料之國內自製能

力，才能進一步增加造船產業之附加價值及競爭力。而供應鏈與船舶設計能

力的提升必須落實在技術研發的本土化，在這個過程中，一定要吸引與培養

出高階技術與管理人才，才能夠整體升級。唯有提升供應鏈與技術研發人才

的品質，才是落實國艦國造政策的基石。 

    以目前於產業能量訪查的資料顯示，估計約有 20大類別之船用設備及原

材料可以列入初步八年的自製計畫，預計在第一艘或是第二艘潛艦下水時，

自製率能提升至 80%。 

 

五、 我國造船產業振興與國艦國造執行(一)－國內廠商全面參與 

 

    以當前國內相關產業之技術能力，只要給予必要協助，相信憑藉著台灣

優異的應用端研發實力及製造水準，大多數的供應鏈均有能力自製，甚至可

期望提升達九成以上，因此許多非造船產業內的優質企業如能願意共同參

與，振興方案與國艦國造勢必可互相拉拔，產生綜效。 

 

六、 我國造船產業振興與國艦國造執行(二)－政府有計畫地支持 

 

    政府協助落實振興方案及提供優質廠商參與的誘因，除了國艦國造訂單

的釋出，更重要的是要扮演協助供應鏈、技術研發及人才全面升級的角色。

針對各關鍵零組件、設備及原材料組成研發聯盟，成員應包括供應鏈中各廠

商、財團法人及學術機構共同參與。透過政府之科專計畫及其資源，挹注到

供應鏈之研發聯盟，啟動自製計畫。如有必要，政府願意搭橋尋求先進國家

擁有優質研發技術與生產經驗的廠商，透過國際合作一同加入供應鏈之研發

體系。 

    透過獎勵措施，未來各個研發聯盟可以合組股份有限公司，將研發成果

正式投資與生產，最大化供應鏈自主的效益。 
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七、 我國造船產業振興與國艦國造執行(三)－完整的振興計畫及有效的統合 

 

    一個具備完整、統一協調與整合性的中長期規劃，才有助於振興計畫的

勝算，從整體政策的開展到策略的擬定，再到後續的行動方案，每一道步驟

皆須環環相扣，就像當年政府發展半導體產業一樣。因此有必要擬出五到八

年的中長期計畫，和短期年度計畫，會使計畫更容易落實。 

    方案執行時因為參與的部會多，加上民間的參與，整個複雜的規劃與協

調過程，需要政府高層主動組織跨部會統合的委員會。 

    造船產業的振興欲成功，台灣優質廠商的承諾與參與是最重要的關鍵成

功因素，唯有真正建立起良好且優質的整合機制，促使有實力並且有意願的

廠商投入造船產業，強化國內供應鏈，帶動人才與技術之提升，搭配政府的

輔助與「國艦國造」需求的契機，相信長期而言，可有效提升造船產業競爭

力，往拓展國際市場的道路邁進，進一步提升產業規模。 

    經濟轉型並不是一朝一夕可以達成的事情，對政府而言，甚至是最艱鉅

的任務，它需要多種不同重點產業一起發展才能有所成長。或許當下是最壞

的時刻之所在，但同時也是「國艦國造」機會之所在，只要我們用心規劃、

落實執行，假以時日，一定會獲得豐厚的經濟果實。 

 

 

 


